[.A “VIA CHILENA~ AL SOCIALISMO
(1970-1973)

Un itinerario geohistérico de la Unidad Popular
en el sistema-mundo

Luis GARRIDO SoTO

EDICIONES
UNIVERSIDAD ALBERTO HURTADO



LA “VIA CHILENA” AL SOCIALISMO (1970-1973)
Un itinerario geohistorico de la Unidad Popular en el sistema-mundo

© Luis Garrido Soto

Ediciones Universidad Alberto Hurtado
Alameda 1869 - Santiago de Chile
mgarciam@uahurtado.cl — 56-228897726

www.uahurtado.cl

Impreso en Santiago de Chile
Primera edicién de 300 ejemplares: julio de 2015

Este texto fue sometido al sistema de referato ciego

ISBN libro impreso: 978-956-357-006-9
ISBN libro digital: 978-956-357-011-3
Registro de propiedad intelectual N° 242.757

Impreso por Grafhika

Direccién Coleccién Historia
Daniel Palma

Direccién editorial
Alejandra Stevenson Valdés

Editora ejecutiva
Beatriz Garcia-Huidobro

Disefio de la coleccién y portada
Francisca Toral

Diagramacion interior
Gloria Barrios

Imagen de portada

Foto perteneciente a los archivos de la ONU. Con los debidos permisos.

Ceremonia inaugural de la Tercera Sesién de la Unctad en Santiago de Chile. Vista general del
encuentro, 13 de abril de 1972.

MIEMBRO DE LA
RED DE
EDITORIALES
UNIVERSITARIAS
A pE AUSJAL

www.ausjal.org

Con las debidas licencias. Todos los derechos reservados. Bajo las sanciones
establecidas en las leyes, queda rigurosamente prohibida, sin autorizacién escrita de
los titulares del copyright, la reproduccién total o parcial de esta obra por cualquier
medio o procedimiento, comprendidos la reprografia y el tratamiento informético,
asi como la distribucién de ejemplares mediante alquiler o préstamos publicos.



INDICE

Introduccién
Hacia la Unidad Popular como evento histérico-mundial 13

Sobre la experiencia de la Unidad Popular: el estado

(provisorio) de la cuestiéon 22
Marco tedrico-conceptual: el andlisis de sistemas-mundo
y conceptos clave 48
Las fuentes, sus usos, y la “comparacién incorporada” 74
Capitulo I
Hacia la sedimentacién estratégica de la Unidad Popular:
entre la lucha de clases y la liberacién nacional 87

La Unidad Popular como reflejo del capitalismo histérico
y sedimentacién de las opciones histéricas de los movimientos

antisistémicos 93

Los objetivos para el sexenio (1971-1976): la planificacién

econémica prevista 112
Capitulo II

El punto de arranque estratégico en marcha: la emulacién
del “socialismo en un solo pais” (o neo-mercantilismo) de

la Unidad Popular 123

“Una muy espesa malla”: la inversion extranjera directa,
el entramado institucional financiero del sistema-mundo,
y sus efectos en el pais 131



“Nunca Chile fue més libre que hoy”: la estatizacién y
destruccidén de las cadenas de mercancias transnacionales,
y la reorientacién nacional de la acumulacién de capital

« ’ . - .
No es autarquia, ni dependencia™ La transferencia y la
des-oligopolizacién del mercado mundial de la tecnologia

Capitulo III

La fase B y la “ruptura estratégica”: hacia la proposicién de
transformacién global de las estructuras organizativas del
sistema-mundo capitalista

El ciclo sistémico de acumulacién estadounidense: desde
la expansion econdmica de posguerra hasta la “crisis-senal”

de la hegemonia de Estados Unidos (1945-1967/73)

“Aunque aumentdramos la produccién de cobre, Chile
recibirfa menores ingresos”: reflexiones cuantitativas
sobre la fase B en el pais

“La salida de la crisis de dicho pais habr4 de ser en los
términos y condiciones que determine el FMI”:

la reforma al sistema monetario internacional y la
socializacién del dinero mundial

Reflexiones finales
Estructura, agencia y el andlisis de sistemas-mundo como
historia del tiempo presente

Resumen argumentativo, algunas conjeturas, y “la larga

década de los 70”

Conclusiones teéricas y el problema del determinismo

Fuentes y bibliografia

Fuentes

Bibliografia

143

161

177

190

203

228

275

279
308

325

327
330



Este libro, como toda actividad intelectual, fue de una u otra ma-
nera fruto de un gran esfuerzo colectivo. Por este motivo, en pri-
mer lugar, quiero dedicar este libro a toda mi familia, con especial
carino a mi madre Nancy, quien ha sido la persona que mds me ha
acompanado, asi como a mis abuelos maternos: Juan, mi “tata’, y
Eliana, mi “nanita”. Sin ellos este libro no hubiese sido terminado.
Por mucho que pueda discrepar conmigo, ojald mi tata —y no solo
él, por supuesto, ya que también esto va dirigido hacia aquellos
con una visién muy negativa sobre el periodo— pueda abstraerse
por un momento de lo que él cree (a partir de sus vivencias) y
apreciar el libro en su totalidad.

Ademds, quiero agradecer a Alex Zapata, mi mejor amigo,
cuyo apoyo en todo momento asi como sus pertinentes comenta-
rios —en nuestras juntas con rock, cerveza y harto /eseo de por me-
dio— me ayudaron a proporcionarle al texto su forma definitiva; y
también por supuesto a Ignacio Mufoz Cristi quien, desde que le
mencioné este tema, desde el punto de vista de los sistemas-mun-
do, manifesté su gran interés y encontré ademds muy pertinente
en lo concerniente a la actual “crisis estructural” del capitalismo
histérico y de los movimientos antisistémicos.

Por otra parte, deseo reconocer los comentarios, observaciones
y criticas de la comisién evaluadora, compuesta por Daniel Palma,
quien fue mi profesor guia, al igual que a Manuel Gérate y Marcos
Fernandez, al momento de defender este texto en su versién ante-
rior como tesis de licenciatura en historia. Al menos, espero haber
respondido lo mejor posible a sus comentarios en esta conversién
a libro.

Finalmente, deseo dar las gracias a las funcionarias de la Biblio-
teca del Ministerio de Desarrollo Social por la gentileza de haberme



facilitado (entre los anos 2011 y 2012) el amplio acceso a las fuen-
tes documentales, de la otrora Odeplan, fundamentales en la escri-
tura de este libro.

Asimismo, a Juan Eduardo Furche por su ayuda a confeccionar
los gréficos para la version final del texto. Estaba acostumbrado
con el SPSS como programa estadistico pero gracias a su ayuda
pude habituarme al Excel. Y también agradezco a la editorial por
su labor en la edicién vy, sobre todo, la paciencia (en especial por
parte de Beatriz) con los tltimos retoques que deseé agregar a la
version final del escrito.

El apartado de la introduccién que aborda el estado actual de la
historiografia respectiva fue publicado bajo el titulo “Historiogra-
fia sobre la Unidad Popular: La Unidad Popular y las constriccio-
nes del sistema-mundo capitalista’, en Revista lzquierdas, N° 15,
abril 2013, IDEA-Usach; ha sido reproducido con leves modifica-

ciones en este libro.
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La creacién de plusvalia absoluta por el capital —de mis trabajo
objetivado— tiene como condicion la de que se amplie la esfera de la
circulacion. La plusvalia creada en un punto demanda la creacion de
plusvalia en otro punto, por lo cual la primera se intercambia, aun
cuando solo sea al principio produccion de mds oro y plata, de mds
dinero, en_forma y manera que si la plusvalia no puede reconvertirse
inmediatamente en capital, existe bajo la forma de dinero como
posibilidad de nuevo capital. Por consiguiente, una condicion de la
produccion fundada en el capital es la produccién de una esfera de la
circulacién constantemente ampliada, ya porque esa esfera se amplie
directamente, ya porque en su interior se creen mds puntos como
puntos de produccién. Si al principio se presentaba la circulacion
como una magnitud dada, aparece aqui como movil y se amplia
mediante la produccion misma. Conforme con ello, se presenta ya como
un momento de la produccion. Asi como el capital, pues, tiene por un
lado la tendencia a crear siempre mds plustrabajo, tiene también la
tendencia integradora a crear mds puntos de intercambio; vale decir,

y desde el punto de vista de la plusvalia o plustrabajo absolutos, la
tendencia a suscitar mds plustrabajo como integracion de si misma;

en el fondo, la de propagar la produccion basada sobre el capital,

0 el modo de produccion a é{ correspondiente. La tendencia a crear

el mercado mundial estd dada directamente en la idea misma del
capital. Por de pronto someterd todo momento de la produccion misma
al intercambio y abolird la produccién de valores de uso directos, que
no entran en el intercambio; es decir, pondrd la produccion basada
sobre el capital en lugar de los modos de produccién anteriores, mds
primitivos desde el punto de vista del capital. El comercio ya no
aparece aqui como funcion que posibilita a las producciones autdénomas
el intercambio, sino como supuesto y momento esencialmente

universales de la produccion misma.

Karl Marx, 1857-58
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Constituyendo estz unidad, constituyen y llevan a cabo la unidad
Sfundamental que las anima, pero haciéndolo, indican también la
naturaleza de dicha unidad: que la “contradiccion” es inseparable de

la estructura del cuerpo social entero, en el cual ella actia, inseparable
de las condiciones formales de existencia y de las instancias mismas que
gobierna; que es ella misma atectada, en lo mds profundo de su ser,
por dichas instancias, determinante pero también determinada en un
solo y mismo movimiento, y determinada por los diversos niveles y las
diversas instancias de la formacion social que ella anima; podriamos
decir: sobredeterminada en su principio.

Louis Althusser, 1967

Si determinadas sociedades atravesaban “etapas’, es decir, tenian

una “historia natural’, ;qué sucedia entonces con el propio sistema
mundial? ;Acaso no tenia ‘etapas’, 0 al menos una “historia natural”?
Si ast fuera, ;no estariamos estudiando evoluciones comprendidas
dentro de otras evoluciones? Y de ser ese el caso, ;no se estaria
convirtiendo la teoria en algo ligeramente sobrecargada en epiciclos?
sNo estaria pidiendo a voces algin toque de simplificacion?

Immanuel Wallerstein, 1974

El capitalismo como sistema es ante todo un sistema-mundo y, mds
notablemente, la teoria del desarrollo capitalista es una teoria del
desarrollo del sistema-mundo. No es una teoria de la evolucién de las
economias politicas nacionales —en todo caso, no al principio— ni es
una teoria del desarrollo de una economia internacional. Es una teoria
abstracta del sistema capitalista, que es un sistema-mundo.

Terence K. Hopkins, 1977

Si, donde y cudndo este sistema-mundo es del todo determinante, o
incluso solo es relevante, la cuestion de lo exdgenolenddgeno a “esta”
sociedad desaparece; porque entonces solo hay un sistema en el que todo
es ‘enddgeno”. Entonces tenemos que estudiar lo que hace mover al
sistema, incluyendo sus ondas largas y sus puntos de inflexion enddgenos,
en su caso.

André Gunder Frank, 1994
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Lo macro no es mds grande que lo micro como proyecto de
investigacidn; es mds grande solo en la definicion espacio-temporal de
los limites del rincén que vamos a estudiar. Segundo, no hay ningiin
esquema simple que defina como podemos delimitar un rincon del
universo intelectual.

Immanuel Wallerstein,
Conocer el mundo, saber el mundo. El fin de lo aprendido:
una ciencia social para el siglo XXI

En nuestro modelo la realidad del sistema-mundo es filtrada a través de
ideologias ‘naciocéntricas”, es decir centradas en la nacién, que crean
una serie de visiones del mundo opuestas y a menudo contradictorias.

Nuestra tesis es que este pensamiento “naciocéntrico” ha impregnado la
politica moderna, con el resultado de que las protestas politicas pierden
de vista los procesos clave que se producen en la escala de la realidad y
no van mds alld de la escala de la ideologia, es decir, se paran en seco
en el Estado-nacion. En este sentido, tenemos un modelo geogrifico de

ideologia que separa la experiencia de la realidad.

Peter J. Taylor y Colin Flint,
Geografia politica: Economia-mundo, Estado-nacién y localidad

El ‘Sistema-mundo” presenta un problema filosdfico, porque

Europa confundié la evolucion de la subjetividad dentro de los

limites de Europa no solo con la “universalidad” (tanto en la moral

de la autonomia kantiana, como en su etapa pretendidamente
postconvencional), sino también con la “mundialidad”. Es decir, lo que
Europa fue realizando como “centro” del “Sistema-mundo” (utilizando
no solo la riqueza econdmica, sino también la informacién cultural)
lo atribuyd a su propia creatividad autdénoma como sistema cerrado,
autorreferente, autopoiético. No solo elevé como “universalidad” su
‘particularidad” europea (hablando como Hegel), sino que ademds
pretendié que la obra histérica de la humanidad “en ella” fue fruto de

su autdnoma y exclusiva creatividad.

Enrique Dussel,
Etica del discurso y ética de la liberacion
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El objetivo principal de este libro ha sido (re)interpretar la expe-
riencia histérica de la Unidad Popular sobre la base del andlisis
de sistemas-mundo, “incorporando” aspectos que al estar espacio-
temporalmente fuera del pais se considerarian usualmente como
factores presuntamente “externos” en la explicacién histérica. Esto
significé necesariamente hacer abstraccién de cuestiones ya exa-
minadas con profundidad por la historiografia respectiva: el siste-
ma politico, el sistema de partidos, y/o la progresiva polarizacién
ideolégica al interior de la unidad politica llamada Chile. Para de-
cirlo mds directamente, se buscé posicionarlo en las limitaciones
del sistema-mundo vistas en referencia a: el sistema interestatal, y
el mercado mundial, siendo ambos aspectos el componente “es-
tructural” (o sincrénico) del “modelo”. Paralelamente se intentd
situarlo diacrénicamente, es decir, a lo largo de la evolucién tem-
poral graficada especificamente en los ciclos econdmicos Kondratiev,
de aproximadamente 45-60 afios de longitud, con sus respectivas
fases A (crecimiento/expansién) y fases B (estancamiento/contrac-
cién). También se integraron en este estudio algunas tendencias se-
culares que va generando el total despliegue espacio-temporal de la
economia-mundo en la “larga duracién” (o longue durée, de Brau-
del), aunque hasta cierto punto puesto que le agregaria demasiada
complejidad, torndndolo pricticamente inabordable. Lo anterior
tampoco significa que se abord¢ la “totalidad” de las constricciones
que afectaron a la Unidad Popular. Solo se dejé en claro que las
constricciones estudiadas estdn estrechamente vinculadas con las
especificaciones tedricas provisoriamente delimitadas.

La forma concreta de hacerse cargo de este tema fue conside-
rando con relativa profundidad: las politicas y teorias econdmicas en
las que se inspiraba la UD, y la planificacién estratégica del propio

17
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gobierno que abordase explicitamente o revelara implicitamente
las constricciones ya aludidas. Sin embargo, se desea aclarar algo
para evitar equivocos y malos entendidos: la propuesta historiogra-
fica aqui ofrecida no serd exclusivamente de cardcter econémica,
sino una historia de naturaleza relacional-mundial que desborda
los marcos interpretativos aclimatados en la forma de historias y/o
narraciones “nacionales”. Este serd un relato histérico de la Uni-
dad Popular desde el punto de vista de los embates, constricciones
y procesos del sistema-mundo de forma que: a) al ser de cardcter
relacional las distinciones entre lo “econémico”, “politico” y/o “so-
cial-cultural” tienen poco sentido de modo que este trabajo tuvo
un cariz bastante “adisciplinario”, y b) al ser de cardcter mundial,
los “cortes” temporales (cronologia) usados en este relato no tienen
por qué adecuarse completamente con la historia desde un escorzo
“nacional”. En segundo lugar, la justificacion teérica de 7o reducir
la propuesta historiografica a una de caricter exclusivamente eco-
némico es que las limitaciones y relaciones sistémico-mundiales,
que afectan diferencialmente a las partes constitutivas de la eco-
nomia-mundo, 7o pueden ser reducidas a los meros flujos econdémicos
visibles. Dichos flujos en la forma de cifras econémicas son parte
de la “evidencia” empirica de dichas ligazones. No obstante, es-
tdn abstraidos de los procesos sociales y nada dicen acerca de ellos
mis alld de sus fluctuaciones a lo largo del tiempo. Los procesos
relacional-mundiales, constatados aqui, van mucho mds alld de los
flujos visibles de mercancias y de las fluctuaciones inherentes a los
indicadores econémicos.

En general, las lecturas de dicho periodo han reiterado ma-
yoritariamente lo interno. Esto se ha manifestado también en el
mismo plano ideolégico: desde la izquierda se discute la posibi-
lidad de cémo transitar democrdticamente hacia el socialismo
dentro de los marcos nacionales, mientras que desde la derecha
se discute, con bastante preocupacién, la posible conformacién
de un régimen comunista y, peor adn, totalitario (también en
el espacio nacional) donde supuestamente la libertad individual
serfa suprimida. De este modo, en ambas veredas se discute lo

18
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acontecido histéricamente en cédigo mayoritariamente ideolégi-
co'. De hecho, lo “internacional” (o “externo”) estd localizado: a)
en las influencias ideoldgicas, b) las relaciones entre Estados y las
conspiraciones militares, tanto desde la izquierda (el imperialismo
estadounidense) como desde la derecha (la penetracidn soviética),
y ¢) como variables macroeconémicas desde la economia neocldsi-
ca. Aunque esos aspectos han estado presentes en la historiografia,
no es lo mismo que interrelacionarlos narrativamente como in-
gredientes de procesos sistémico-mundiales a través de lo sucedi-
do en la unidad politica llamada Chile. Para justificar este punto,
ademds de aludir a fenémenos simultdneos al desenvolvimiento
del gobierno de Allende asi como a condiciones estructurales he-
redadas de tiempos pasados que serdn explicitados a lo largo del
libro, la Unidad Popular como gobierno debia enfrentar inevita-
blemente los siguientes procesos en el marco del sistema-mundo:

! Uno de los supuestos heuristicos adoptados en este libro es que estos procesos “revoluciona-
rios” no se agotan por completo en la accién ideolégicamente motivada de los sujetos (indivi-
duales y colectivos) implicados en los mismos. De este modo, atribuir demasiada importancia
a la ideologfa, de la que supuestamente estdn “monoliticamente” empapados los sujetos en
cuestion (se podria hablar sin problemas de “sobreideologizacion” en las explicaciones histd-
ricas) ademds de disminuir el espectro de posibilidades interpretativas alternativas, de hecho
encasilléndolas a la adherencia ideolégica y/o partidaria, corre el riesgo de ignorar las com-
plejas e inesperadas causalidades estructurales a las cuales, de una u otra forma, se encuentran
sometidos y a las que deben enfrentarse. Siguiendo a Waldemar Czajkowski, quien se inspira
en la teorfa de la historia de Karl Marx, se podria aseverar que el andlisis de sistemas-mundo
es una suerte de “ontologfa relacional” por la sencilla razén de que el enfoque no solo abor-
da relaciones cara-a-cara, sino las impredecibles consecuencias de las acciones, no del todo
inteligibles sobre la base de la afiliacién ideoldgica, tomando nota de procesos sociales espa-
cio-temporalmente lejanos y mediados por objetos asi como estructuras globales de modo que
“[e]sta l6gica tiene muy poco que ver, sin embargo, con la problemdtica estudiada por los
interaccionistas simbdlicos. El punto es que estas ‘interacciones marxianas’ no son, en general,
interacciones ‘cara a cara, y la légica en cuestién no es la de la comunicacién sino la de las
consecuencias objetivas de las acciones. (Por ejemplo, la tendencia individual hacia la maximi-
zacién de la ganancia, si es ‘agregada’, pone algunas constricciones a la misma posibilidad de la
maximizacién)”. Waldemar Czajwoski, “Marx’s Paradigm—A Paradigm to be (Re)Discovered?
Or How Marx Can Help Us to Construct Unitarian Theories of History”, Review, Vol. XXI,
N° 4, 1998, Fernand Braudel Center, Binghamton, p. 394.
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En primer lugar, estd la politica del poder, cuyos origenes estin en la
acumulacion, y en la que se trata de ganar las elecciones para promo-
ver politicas que beneficien a intereses particulares en su procura de
acumulacién de capital. Todos los partidos gobernantes de cualquier
signo politico tienen que impulsar algiin tipo de acumulacién en su
territorio estatal. Pero, un partido tampoco puede gobernar si no
gana las elecciones; por consiguiente hay una politica del apoyo que

elaboran y nutren los partidos®.

De ahi la necesidad de situar la correlacién politica de fuerzas
en Chile (cuestién ya bastante abordada por la historiografia) en
las coordenadas de la economia politica con lo cual se quiere ex-
plicitar que, si bien todo se hace con politica, la politica no puede
hacerlo todo.

Los criterios heuristicos, entonces, no van por el derrotero de
seguir bajo la légica del poder estatal “con la cual todos nos haya-
mos familiarizado, sino a las raisons du systéme d Etats, préctica con
la que no nos hayamos familiarizados en absoluto™. El cuestio-
namiento del Estado-nacién como unidad de andlisis no acarrea
ignorarlo como institucién constitutiva de los procesos de cambio
social. El punto, mds bien, es que el poder estatal (expresado en
normas creadas y ejecutadas dentro de un Estado-nacién) tiene
un limitado margen de agencia si lo inscribimos en los vectores
espacio-temporales del sistema-mundo. Esto es todavia mds noto-
rio con respecto a la democracia, la cual ha venido paulatinamente
a perder dmbitos de vigencia y aplicacién, especialmente durante
el llamado “neoliberalismo”:

? Peter J. Taylor y Colin Flint, Geografia politica: Economia-mundo, Estado-nacién y localidad,
Trama editorial, 22 edicién, 2002, Espana, p. 286.

® Giovanni Arrighi, Terence K. Hopkins, Immanuel Wallerstein, Movimientos antisistémicos,
Akal ediciones, 12 edicién, 1999, 12 reimpresion, 2012, Espana, p. 42.
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En las tradiciones intelectuales mds convencionales y arreglos con-
cretos, se supone que las normas democrdticas son vilidas dentro,
y generalmente solo dentro, de la esfera politica doméstica. En la
préctica, la “politica” en décadas recientes se refiere en general a la
administracién publica de un solo Estado-nacién. Generalmente, las
normas democrdticas no han sido consideradas vilidas dentro de la
esfera econémica ni en las relaciones internacionales o transnaciona-

les que transgreden las fronteras estatales®.

Una de las tesis de este libro es que antes del “giro neoliberal”
en el sistema-mundo, ya se observaban esos problemas, no sola-
mente vinculados a la acumulacién de capital y al subdesarrollo,
sino también en referencia al limitado alcance de la democracia en
Chile y, sobre todo, en el marco del capitalismo histérico, notando
ya la incompatibilidad entre las practicas democrdticas y la expan-
sién territorial de las corporaciones transnacionales. Estos procesos
no se pueden entender Gnicamente como una disputa en el ruedo
de los sistemas politicos “nacionales” y/o como si todo se decidiera
de una vez por todas por el poder de las armas: Chile y la Unidad
Popular formaban parte intrinseca del sistema-mundo de modo
que, de una u otra forma, debian hacerse cargo de varios “frentes”
al mismo tiempo. El meollo de este libro es establecer conexiones
entre diferentes elementos histérico-mundiales localizados que, a
primera vista, podrian parecer totalmente inconexos entre si.

4 Teivo Teivainen, “Overcoming Economism”, Review, Vol. XXV, N° 3, 2002, Fernand Brau-
del Center, Binghamton, pp. 320-321.
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